唐山市丰南区财政局
2023年餐厨废弃物处理补贴项目绩效评价报告
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按照《唐山市丰南区财政局关于印发<2023年餐厨废弃物处理补贴项目绩效评价工作方案>的通知》（丰财建[2024]21号），我局对区市场监督管理局2023年餐厨废弃物处理补贴项目开展了绩效评价。评价情况如下：
一、评价工作组织开展情况
（一）设立评价工作组
区财政局成立绩效评价工作组，组长由主管局长朱玉广同志担任，经建股毕晓琴、薄建华为成员。
（二）确立评价对象
评价对象为区市场监督管理局2023年餐厨废弃物处理补贴项目，资金总额5740200元，其中：上级专款740200元；区级资金5000000元。
（三）制定工作方案
评价工作组根据《唐山市丰南区财政局关于开展项目支出绩效财政重点评价工作的通知》（丰财监[2024]6号）要求，制定《2023年餐厨废弃物处理补贴资金项目绩效评价工作方案》，印发区市场监督管理局执行。
（四）开展工作过程
绩效评价工作组查阅、分析区市场监督管理局提交的项目管理、资金使用等相关资料，开展问卷调查，进行必要的访谈，对项目绩效情况进行全面的定量、定性分析，形成评价初步结论。通过征求区市场监督管理局意见，对初步结论进一步修改确认，形成最终评价报告。
二、绩效评价情况
（一）项目概况
1、立项背景 
按照国家发展和改革委员会办公厅、财政部办公厅、住建部办公厅、环保部办公厅、农业部办公厅下发的【2012】3009号文件通知精神，唐山市列入第二批餐厨废弃物资源化利用和无害化处理试点城市。该项目由唐山环洁能源有限公司承建运营，总投资1.8亿元，占地60亩，于2013年3月开工建设，2015年9月投入试运营。按照2015年6月17日市餐厨废弃物资源化利用和无害化处理项目现场协调会要求，本着“先行先试、逐步推开”的思路，项目试运营期间，先行在丰南区试点开展餐厨废弃物集中收运、处置，丰南区组织辖区有关单位协助企业做好调查摸底及签订委托收运协议工作，唐山环洁能源有限公司负责为签约单位配置统一标准的餐厨废弃物收集设施，并科学制定收集的时间、路线。2016年7月，唐山环洁能源有限公司正式投入运营。
2、实施情况
我区每月将餐厨废弃物收集量及考核结果报市城管局，市城管局汇总审核后将审核结果分别报市财政局及我区政府，市财政局及我区政府根据市城管局核定的餐厨废弃物收集处理量计算补贴金额。2023年按照市政工程环境卫生管理处的审核意见，共处理餐厨废弃物17599.44吨。餐厨废弃物财政补贴标准依据成本进行测算，按照320元/吨的补贴标准， 2023年餐厨废弃物市、区两级共支付补贴金额合计574.02万元。
3、资金来源和使用情况
餐厨废弃物财政补贴根据餐厨废弃物收集处理量和补贴标准确定，采取分级负担的原则，由市、区两级财政共同承担，其中，市级负担20%，区级负担80%，市级承担部分列入市级财政预算，区级承担部分列入区级预算。2023年餐厨废弃物处理补贴资金来源是市级补助资金74.02万元，区级资金500万元，合计574.02万元。
4、绩效目标完成情况
此项目主要是为规范餐厨废弃物收集、运输、处置管理，保障公众利益。2023年该项目各项绩效目标均已完成，通过餐厨废弃物处理补贴项目的实施，不仅为企业带来了经济效益，也在一定程度上促进了我区环境建设，保障了人民群众用饭安全，杜绝了食品安全事故的发生，使政府放心，人民满意。
（二）绩效分析及评价结论
1、根据绩效评价指标评分表逐项分析
（1）项目立项规范性（设定6分，得分6分）。按照国家发展和改革委员会办公厅、财政部办公厅、住建部办公厅、环保部办公厅、农业部办公厅下发的【2012】3009号文件通知精神，开展我区餐厨废弃物处理补贴工作。该项目是我区环境建设工作的重要组成部分，得分6分。
（2）绩效目标合理性（设定4分，得分4分）。该项目绩效目标设定符合国家相关法律法规、符合经济社会发展规划和区委区政府决策，有效促进我区环境建设和餐饮业的健康发展，且绩效目标可具体量化、科学准确、合理可行，得分4分。
（3）绩效指标明确性（设定3分，得分3分）。该项目设定的绩效指标明确且量化，得分3分。
（4）资金使用合规性（设定4分，得分4分）。资金使用符合国家财经法规和财务管理制度，有项目领导小组统一进行管理和考核；支出有完整的审批程序和手续，符合资金管理办法规定的用途，并根据餐厨废弃物收运补贴拨付意见书及时拨付项目资金，实施过程均有记载，未出现截留挤占、挪用、虚列支出等情况。得分4分。
（5）财务监控有效性（设定3分，得分3分）。单位制度完善，制定了内部控制手册，实现了项目从核查到付款的全过程监控。得分3分。
（6）资金到位率（设定5分，得分5分）。预算资金100%到位，得5分。
（7）资金支出进度（设定5分，得分4分）。该项目服务周期为2023年1月1日至2023年12月31日，2023年2月支出354.28万元，2023年11月分别支出15.03万元和60.12万元，2023年12月分别支出58.99万元和85.6万元，及时性稍差。得分4分。
（8）管理制度健全性（设定6分，得分5分）。项目实施过程有明确的实施方案和时间节点，资金使用环节有完善的财务管理制度。具体项目管理制度需进一步完善，得5分。
（9）制度执行有效性（设置4分，得分4分）。项目实施遵守相关的法律法规和各项管理规定，市级拨款文件、补贴拨付意见书等资料齐全并及时归档，严格执行项目管理程序及餐厨废弃物收集处理量的审核等，得分4分。
（10）补贴标准（设定10分，得分10分）。2023年我区餐厨废弃物财政补贴标准依据成本进行测算，补贴标准为320元/吨。得分10分。
（11）检查次数（设定10分，得分10分）。2023年区市场监督管理局每季度都对承担任务企业进行监督检查，确保无违规处理餐厨废弃物事件发生。得分10分。
（12）餐厨废弃物处置完成率（设定15分，得分15分）。2023年我区共处理餐厨废弃物17599.44吨，处置完成率为100%，得分15分。
（13）重大事故发生次数（设定15分，得分15分）。2023年我区餐饮业未发生重大安全事故，得分15分。
（14）群体满意度（设定10分，得分10分）。随机抽取餐饮单位通过问卷调查形式进行满意度调查，满意率100%，得分10分。
2、评价结论
对照绩效评分表逐项分析，该项目得分98分。
绩效目标完成较好，评定等级为优。
三、主要经验及做法、存在的问题
为保障项目实施的真实性、准确性，丰南区人民政府、丰南区市场监督管理局和丰南区住房和城乡建设局负责联合审批每月的餐厨废弃物收运补贴拨付意见书。丰南区市场监督管理局项目领导小组负责对每月的餐厨废弃物收运工作进行考核打分，综办财务人员负责该项目补贴的申报、拨付和绩效评价工作。项目实施分工明确，确保不编造餐厨废弃物收运量，无骗取财政资金行为。在2023 年该项目资金申请和拨付工作中，第三、四季度区级补贴预算不够，需要在第二年预算中列支，因此第三、四季度区级部分补贴拨付不及时，不足部分需要跨年度发放。
四、项目管理及资金安排建议
针对上述问题，一方面建议区市场监督管理局充分考虑实际情况，做好年度预算；另一方面，也请区市场监督管理局严格规范资金支出进度，及时准确的进行资金申请和拨付，做到不拖延、不马虎。
请区市场监督管理局加强项目管理，结合实际进一步完善具体项目管理制度，及时请拨资金，为发挥财政资金效益树立制度屏障。
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